Uchwala Nr IX/48/2015
Rady Powiatu w Walczu
Z dnia 3 sierpnia 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie na
skarge na uchwale Nr VII/35/2015 Rady Powiatu w Walczu z dnia 28 kwietnia 2018 r
w sprawie wlgezenia [ Liceum Ogoéinokszialcgcego im. ks, prof. Jozefa Tischnera w Walczu
do Zespolu Szkél Nr 4 Rolnicze Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Wiadyslawa
Broniewskiego w Walczu z siedziba przy ul. Poludniowe] 10a oraz udzielenia pelnomocnictwa.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. ¢ samorzgdzie powiatowym
(Dz.U. z 2013r. poz.595, poz.645; z 2014r, poz.379, poz.1072; z 20151 poz.871) oraz art. 34
w zwigzku z art. 36 pkt 11 art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U. 2 2012 r. poz.270, poz.1101, poz.1529; 2 2014 . poz.543) -

Rada Powiatu w Walczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela si¢c odpowiedzi do Wojewddzkiego Sadu Administracvjnego w Szezecinie na
skarge z dnia 10 lipca 2015 r. wniesiong przez Rafala Mierzynskiego, Wojciecha Srokowskiego,
Anite Maslana, Anette Berendt oraz Krzysztofa Batuta na uchwale Nr VII/35/2015 Rady Powiatu
w Walczu z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wlaczenia Il Liceum Ogolnoksztategcego im. ks.
prof. Jozeta Tischnera w Walczu do Zespotu Szkét Nr 4 Rolnicze Centrum Ksztalcenia
Ustawicznego im. Whadyslawa Broniewskiego w Walczu z siedzibg przy ul. Poludniowej 10a.

2. Odpowiedz na skarge, o ktére] mowa w ust. 1, stanowi zatgcznik nr 1 do uchwaly.

§ 2. 1. Udziela si¢c penomocnictwo do reprezentowania Rady Powiatu w Walczu
w posigpowaniu przed sadami administracyinymi radcy prawnemu Waldemarowi Kosowickiemu
oraz radey prawnemu Pawlowi Wegrzynowskiemu.

2. Pelnomocnictwo, o kidrym mowa w ust. 1, stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacemu Rady Powiatu w Walczu.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie do Uchwaly Nr IX/48/2815
Rady Powiatu w Walczu
z dnia 3 sierpnia 2015 .

w sprawie udzielenia odpowiedzi de Wojew ddzkiego Sgdu Administracyjnego w Szczecinie na
skarge na uchwale Nr VII/35/2015 Rady Powiatu w Walczu z dnia 28 kwietnia 2015 r.
w sprawie wigczenia II Licenm Ogélnoksztalcacego im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Walczu
do Zespolu Szkél Nr 4 Rolnicze Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Wiladyslawa
Broniewskiego w Walczu z siedzibg przy ul. Poludniowej 10a oraz udzielenia pelnomocnictwa.

W dniu 10 lipca 2015 r. do Rady Powiatu w Walczu wplyneta skarga Rafala Mierzyfiskicgo.
Wojciecha Srokowskiego., Anite Maslang, Anette Berendt oraz Krzysztofa Baluta na uchwale Nr
VII/35/2015 Rady Powiatu w Waltczu z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wlaczenia II Liceum
Ogolnoksztalegeego im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Walczu do Zespolu Szko! Nr 4 Rolnicze
Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Whadystawa Broniewskiego w Walczu z siedziba przy ul.
Potudniowej 10a.

W mysl art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2012 r. poz.270 ze zm.) organ, ktorego dzialanie jest przedmiotem
skargi, przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na skarge w terminie
trzydziestu dni od dnia jej wniesienia.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaly jest w pelni uzasadnione 1 konieczne.

Preewodriczacy Beglly
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Walcz. dnia 3 sierpnia 2015 .

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szezecinie
ul, Staromiynska 10, 70-561 Szczecin

Skarizacy:  Rafal Mierzynski
Al. Zdobyweow Walu Pomorskiego 74A/8
78-600 Watcz

Wojeiech Srokowski
ul. Szpitalna 6, 78-600 Walcz

Anita Maskana
ul. Morzyce 1c, 78-600 Wakez

Anetta Berendt
ul. Wojska Polskiego 52a/53, 78-600 Walcz

Krzysztof Balut
ul. T Maja 2/4, 78-600 Walcz
reprezentowani przez
radce prawnego Ewe Koteras
adres do doreczen:
ul. Bydgoska 7-9/17, 78-600 Walcz

Crgan: Rada Powiatu w Walczu
ul. Dabrowskiego 17, 78-600 Walcz
reprezentowany przez:
radeg prawnego Waldemara Kosowickiego
radcg prawnego Pawla Wegrzynowskiego
adres do doreczen:
ul. Dabrowskiego 17, 78-600 Walcz

ODPOWIEDZ NA SKARGE

W imieniu organu, dzialajac na podstawie udzielonego mi petnomocnictwa, kidre zalaczam,
wnosze o oddalenie skargi skarzgeych na uchwate organu Ne VH/35/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r,
w sprawie wlaczenia 11 Liceum Ogolnoksztalcacego im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Watczu do
Zespolu Szkot Nr 4 Rolnicze Centrum Ksztatcenia Ustawicznego im. Wiadystawa Broniewskicgo
w Walczu z siedzibg przy ul. Potudniowej 10a.

UZASADNIENIE

W ocenie organu skarga jest bezzasadna i jako taka powinna zosta¢ oddalona (art. 151
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm. ~ zwanej dalej ,.p.p.s.a.”). Bezzasadnosé skargi przejawia si¢ przede
wszystkim w tym, ze zaskarzona uchwala nie narusza prawa, ewentualnie nie narusza go w takim
stopniu, ktéry dawatby podstawe do uwzglednienia skargi.
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Wraz z utworzeniem powiatu, jako drugiego szczebla podziatu administracyinego panstwa,
na te jednostke samorzadu terytoriainego nalozone zostaly obowigzki w prowadzeniu edukacji
ponadgimnazjalnej. W ciagu kilkunastu lat wykonywania tych dzialan nastgpily istotne zmiany
gléwnie pod wzgledem demograficznym, a takze zasad finansowania o$wiaty.

Aktualnie funkcjonujaca struktura szkolnictwa ponadgimnazjalnego na terenie Powiatu
Waleckiego obejmuje cztery zespoly szkot oraz jedno liceum ogdinoksztalegce jako odrebng szkole.
Dominujaca forma organizacyjna dla placowek oswiatowych jest zespdt szkdh. Zmniejszajaca sig
z roku na rok liczba ucznidéw oraz powigzany z tym znaczny wzrost nakladow wymuszaja na
organach prowadzacych szkoly podejmowanie dzialan restrukturyzacyjnych, ktérych zasadniczym
motywem jest poszukiwanie optymalizaci formy ksztalcenia.

Sposdrad wielu rozwazanych mozliwosei wykluczono te, ktére prowadzityby do likwidacji
placowek odwiatowych. Ostatecznie przyjeto do realizacji koncepeje wlgczenia 11 Liceum
Ogdlnoksztalcacego im. ks. prof. Jozefa Tischnera w Walczu, zwanego dalej 1T Liceum
Ogolnoksztalcgeym™ — jako jedynej szkoly funkcjonujacej poza struktura zespolu — do Zespohu
Szkét Nr 4 Rolnicze Centrum Ksztalcenia Ustawicznego im. Wiadystawa Broniewskiego
w Walczu, zwanego dalej ,,Zespotem Szkol”.

W zwigzku z powyzszym podjetych zostalo szereg czynnoser, w tym:

1) poediecie przez Rade Powiatu w Walczu w dniu 9 lutego 2015 r. uchwaly Nr 1V/23/2015
w sprawie zamiary wlaczenia !l Liceum Ogélnoksztaleacego do Zespolu Szkot:

2) zaopiniowanie przez Miedzyzakladowa Komisje NSZZ | Solidarnodé” Pracownikéw Oswiaty
i Wychowania w Walczu pismem z dnia 5 lutego 2015 r. uchwaly intencyjnej;

3) zaopiniowanie przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Walczu pismem z dnia
6 lutego 2015 r. uchwaty intencyjnej;

4) zorganizowanie przez Zarzad Powiatu w Walczu w dnin 12 lutego 2015 r spotkania
z rodzicami uczniow 11 Liceum Ogdlnoksztateacego w sprawie przedmiotowego wiaczenia;

5} zawiadomienie pismem z dnia 18 lutego 2015 r o przedmiotowym wlgczeniu
Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty;

6) wezwanie pismem z dnia 23 lutego 2015 r. Rady Powiatu w Watczu przez Rade Rodzicow 11
Liceum Ogdlnoksztalcgcego do usunigeia naruszenia prawa i uchylenia uchwaly intencyjnej;

7) udzielenie w dniu 26 lutego 2015 1. odpowiedzi przez Zachodniopomorskiego Kuratora
Oswiaty na zawiadomienie o wlaczeniu 1l Liceum Ogolnoksztalcacego i zajecie stanowiska
o braku zastosowania do przedmiotowej sprawy procedury okredlonej w art. 39 ustawy
o systemie o$wiaty;

8) zwolanie na dzien 12 marca 2015 r. nadzwyczajnej sesji Rady Powiatu w Watczu celem
uchylenia uchwaty intencyjnej; '

9) zaopiniowanie przez Miedzyzakladows Komisje NSZZ ..Solidarnosé™ Pracownikow Oswiaty
i Wychowania w Walczu pismem z dnia 19 kwietnia 2015 r. uchwaly whasciwej;

10) zaopiniowanic przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego Oddzial w Walczu pismem 2z dnia 20
kwietnia 2015 r. uchwaly whasciwej:

11) podjecie przez Rade Powiatu w Walczu w dniu 28 kwietnia 2015 r. uchwaly Nr VII/35/2015
w sprawie zamiaru wlaczenia 1l Liceum Ogblnoksziatcgcego do Zespolu Szkot,

12) wezwanie pismem z dnia I2 maja 2015 r. Rady Powiatu w Walczu przez skarzgeych do
usuniecia naruszenia prawa i uchylenia uchwaty wlasciwej;

13) udzielenie w dniu 19 maja 2015 r. przez Wojewode Zachodniopomorskiego odpowiedzi na
skarge Marka Pawlowskiego;

14} zlozenie pismem z dnia 14 czerwea przez skarzacych uzupeinienia wezwania do usunigeia
naruszenia prawa z dnia 12 maja 2015 r.;



15) podjecie przez Rade Powiatu w Walczu w dniu 22 czerwea 2015 r. uchwaly Nr VIII/37/2015
w sprawie rozpatrzenia wezwania rodzicow uczniow Il Liceum Ogélnoksztateacego do
podjecia uchwaly uchylajacej uchwale Nr VII/35/2015 Rady Powiatu w Walczu z dnia 28
kwietnia 2015 r. w sprawie wigczenia 11 Liceum Ogolnoksziategeego do Zespotu Szkéh

16} ztozenie w dniu 10 lipca 2015 r. skargi na uchwate Nr VII/35/2015 Rady Powiatu w Walczu
z dnia 28 kwietnia 2015 r. w spawie wiaczenia 11 liceum Ogdlnoksztalcacego do Zespoltu Szkot,

1N

W dniu 10 lipca 2015 r. do Rady Powiatu w Walczu wplyneta skarga na uchwate Nr
VII/35/2015 Rady Powiatu w Walczu z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie wlaczenia I Liceum
Ogodlnoksztatcaeego do Zespotu Szkot. Skarzacy opierajg swoja skarge o przepisy art. 87 (bez
sprecyzowania jednostki redakcyjnej) ustawy z dma 5 czerwea 1998 1. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1, poz. 595 z pézn. zm.) oraz art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 1., poz. 270 z pézn. zm.).

W pierwszej kolejnosci wskazad nalezy, ze uchwala w sprawie wigezenia szkoly do zespolu
szkdl, whrew twierdzeniu skarzgeych, nie jest aktem prawa miejscowego. Przedmiotowa uchwata
odnosi sig do scisle okreslonego kregu 086b (uczniow, ich rodzicow oraz nauczycieli), zatem brak
jeil przymiotu abstrakeyjnodel, niezbednego do zakwalifikowania danego aktu jako akt prawa
miejscowego. Co wigeej, powyzsze uwypukla fakt, ze ustawodawca w ustawie z dnia 7 wrzednia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256 poz. 2572 z pdzn. zm.) w wybranych
przypadkach (tj. art. 17 ust. 4 ww. ustawy — ustalenie sicci szkot podstawowych 1 gimnazjow)
wprost wskazuje obowigzek opublikowania uchwaly danego rodzaju w wojewddzkim dzienniku
urzedowym, nie przewidujac analogicznego zapisu nie tylko w przypadku uchwat likwidacyjnych
czy reorganizacyjnyceh, ale i w przypadku ustalenia sieci szkdt ponadgimnazjalnych.

Po drugie, co istotniejsze, skarzacy opieraja swoje uprawnienie do wniestenia skargi o art.
87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, w mysl ktérego . kazdy, czyj
interes prawny fub uprawnienie zostaly naruszone uchwaly podjgta przez organ powiatu w sprawie
z zakresu administracji publiczne], moze, po bezskutecznym wezwaniu do usunigeia naruszenia,
zaskarzy¢ uchwate do sadu administracyjnego”™. W tym migjscu organ kwestionuje podnoszone
przez skarzacyeh naruszenic ich interesu prawnego. W ocenie skarzgcych, naruszenie interesu
prawnego miato polegaé na niewypelnieniu dyspozycji przepiséw art. 59 ust. 1 w zw. z art. 59 ust.
6 oraz art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o sysiemic odwiaty. Abstrahujac od faktu, ze
wyze] wymienione przepisy nie maja zastosowania do okolicznosci faktyeznych sprawy, co
zostanie wykazane w dalszej czedci pisma, sam brak zawiadomienia rodzicow ucznidw nie
przesgdza jeszeze o ich legitymacii procesowej.

W niniejszej sprawie nie doszlo do naruszenia interesu prawnego. Interes prawny jest
w zasadzie kwalifikowana forma interesu faktycznego.

W orzecznictwie bezsporny jest poglad, iz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzgdzic powilatowym, nie mozna interpretowal rozszerzajgco. I tak, Naczelny Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 28 czerwca 2007 1, sygn. akt II OSK 15%6/06
stwierdzil, ze: ..naruszenie interesu prawnego lub uprawnienia o jakim mowa w art. 87 ust. 1 u.s.p.
musi mie¢ charakter rzeczywistego naruszenia prawa, dajacego si¢ wykazal w dacie wnoszenia
skargi. Nic moze to byé naruszenie prawa hipotetyczne, potencjalne, do ktérego dojsé nie musi”.
Ponadto ten sam Sad w wyroku z dnia z dnia 14 kwietnia 2011 r., sygn. akt 1 OSK 5/11, wyjasnil, ze
.zaskarzeniu w trybie art. 87 ust. | ustawy o samorzadzie powiatowym podlega zatem tylko taka
uchwala (lub czynnos$é prawna), kidra jest niezgodna z prawem i jednoczednie godzi w sterg
prawng skarzacego - wywolujaca dla niego negatywne konseckwencje prawne np. zniesienia,
ograniczenia, czy tez uniemozliwienia realizacji jego uprawnienia lub interesu prawnego”.
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Skarzaey, jako rodzice ucznidw, musieliby wykazad, ze ich sytuacja w wyniku wigczenia 1l Liceum
Ogolnoksztatcacego do Zespotu Szkét ulegla pogorszeniu. Mogloby to polegaé, m.in. na
wykazaniu, ze dziecko zostanie pozbawione mozliwodei kontynuacji nauki w szkole danego typu
lub ze kontynuacja tej nauki begdzie znacznie utrudniona lub wigzala sie bedzie z nadmierng
ucigzliwoseia, zwiazana np. z odlegloscig szkoly od miejsca zamieszkania (tak m.in. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Szezecinie w wyroku z dnia 6 listopada 2013 r., sygn. akt [T SA/Sz 805/13).

W stanie fakiycznym sprawy sytuacja rodzicow ucznidéw oraz samych uczniéw nie ulega
pogorszeniu. Uczniowie bgda kontynuowal nauke w tej samej szkole. Mimo funkcjonowania
w ramach zespolu szkot zachowana zostanie tozsamoéé szkoly, jej patron oraz tradycja.

Projekt arkusza organizacji pracy 1l Liceum Ogdlnoksztalcacego na rok szkolny 2015/2016
zostal  zaprojektowany przez  jego dotychezasowego dyrektora. Uczniowie I Liceum
Ogolnoksztatcacego beda nauczani przez tg samg kadre pedagogiczna, co w latach ubieglych.
W sposéb definitywny nalezy zatem wykluczyé mozliwosé spadku jakosci $wiadezonych usiug
edukacyjnych.

Jako nieuprawniony nalezy rowniez poczytaé ewentualny zarzut dotyczacy zwiekszonych
kosztéw dojazdu lub nadmiernej uctazliwosei zwigzane] z odleglodcig szkoly od migjsca
zamieszkania. Siedziba Il Liceum Ogolnoksztalegcego polozona jest w poblizu ghownej siedziby
Zespohu Szkot, co w istocie sprowadza si¢ do pokonania jednego przejécia dla pieszych. Co wigcej,
siedziba Zespotu Szkdt znajduje sie w najblizszym sasiedztwie dworca autobusowego i kolejowego,
co stanowi dodatkowe udogodnienie dla przyjezdnych ucznidw.

Powdd: Na okoliczno$é wzajemnego polozenia siedzib I Liceum Ogolnoksztaleaeego oraz
Zespolu Szkél wnosze o przeprowadzenie dowodu z planu miasta Walez.

Wiaczenie 1 Liceum Ogdlnoksztalegeego do Zespotu Szkob otworzy uczniom I Liceum
Ogdlnoksziatcaeego mozliwosé korzystania z nowoczesnego kompleksu boisk sportowych (m.in.
do pHki noznej, siatkowe] czy koszykéwki). W braku chodby zblizonych warunkéw w przypadku
infrastruktury budynku 11 Liceum Ogédinoksztatcacego, powyzsze jest koleing niewatpliwg zaleta
przedmiotowego wlaczenia.

Dowdd: Na okolicznos¢ stanu infrastruktury H Liceum Ogdélnoksztatcgcego oraz Zespotu
Szkot wnosze o przeprowadzenie dowodu z dokumentacii fotograficzne].

Interes prawny rodzicow ucznidw bylby nieuwzgledniony, gdyby wskuiek uchwalanych
zmian organizacyjnych zostali oni pozbawieni mozliwodcl korzystania z ustug edukacyjnych
publicznych szkot w takim zakresie i przynajmnie] w takich warunkach, jakic dotychezas im
przystugiwaty.

Skoro brak jest naruszenia interesu prawnego rodzicdw ucznibw, przyjgte rozwigzanie
nalezy rozpatrzy¢ w szerszej skali przez pryzmat interesu publicznego.

Na wstepie wskazaé nalezy, ze w momencie przejmowania szkolnictwa ponadgimnazjalnego
(tj. rok szkolny 1998/1999) do szkdt podlegtych Powiatowi Waleckiemu uczgszezato okolo 3.500
ucznidw, podezas gdy w roku szkolnym 2014/2015 liczba ta zmalata prawie dwukrotnie 1 wynosila
1.866 ucznidw. W fym czasie sie¢ szkdl ponadgimnazjalnych Powiatu Wateckiego pozostata
niezmicniona.

Wydatki poniesione na szkoty publiczne oraz ich zespoly w 2014 roku przewyzszyly
subwencje oSwiatowa przyznang w tym samym roku o kwote ok. 2.500.000 zt. W dluzszej
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perspekiywie czasowej, uwzgledniajac zmniejszajacy sie wymiar subwencji  oswiatowej,
wynikajgey z trendow demograficzaych, utrzymanie ciezaréw finansowych na zblizonym poziomie
jest nie do udZwignigcia. Konieczno$é zmiany ksztattu sieci szkét jest tatwo dostrzegalna, do
rozwazenia pozostawal jedynie whasciwy dobdr metody i srodkow do jej realizacji.

Niz demograficzny w sposob szezegdlny uwidacznia sie na przykladzie II Liceum
Ogolnoksztatcgeego. W procesie rekrutacyjnym w roku szkolnym 2015/2016, przyjeto 35 podan, co
uzasadnia utworzenie jednego oddzialu klasy pierwszej, podczas gdy w ubieglym roku szkolnym
szkole opuscity cztery klasy absolwenckie. Poczawszy od 1 wrzednia 2015 r. w ramach Il Liceum
Ogolnoksztatcgeege funkcjonowad bedzie jedynie szes¢ oddzialdéw, z negatywng prognoza ich
spadku w latach kolejnych.

Poza najmniejszg liczba uczniow 1 oddzialéw spodrdd placowek odwiatowych znajdujgeveh
sie na terenie Powiatu Wateckiego cecha wyrdzniajaeg 1 Liceum Ogdlnoksztatcace jest fakt, iz jako
jedyne znajdowalo sig ono poza obrgbem istnicjacych zespoléw szkél, Powyisze pozwolito na
zmniejszenie  kosztéw administracyinych bez ingerencji w sam proces nauczania. Jedyna
alternatywa wobec przyjgtego rozwiazania pozostawalo i - w razie ewentualnego stwierdzenia
niewaznosel skarzonej uchwaly — weigz pozostanie likwidacja Il Liceum Ogélnoksztateacego oraz
zgrupowanie catego ksztatcenia ogdinoksztalcaeego w istnicjacym I Liceum Ogélnoksztatcacym
wechodzacym w sklad Zespolu 8zkét Ne | w Walczu, Ten srodek reorganizacji pociagatby za sobgy
daleko idace skutki spoleczne (dla nauczycieli IT Liceum Ogdlnoksztategeego) oraz prowadzitby do
inwazji w proces nauczania ucznidw, dlatego tez organ dolozyl wszelkich staran, aby uniknac jego
wdrozenia.

W kontek$cie wyzej zarysowanego stanu faktycznego wykazano brak interesu prawnego
skarzgeyeh oraz istnienie uzasadnionego spotecznie interesu publicznego dla wilaczenia II Liceum
Ogodlnokszialcgeego do Zespotu Szkot

W uzupelnienin powyzszego wskazad nalezy, iz faktyczne motywy, ktore legly u podstaw
whniesienia skargi mogly by¢ zgola inne.

Po pierwsze, skarzona uchwala byla uprzednio przedmiotem postgpowania skargowego
prowadzonego przez organ nadzoru ~ Wojewode Zachodniopomorskiego, ktore zostalo wszezete na
wniosek Marka Pawlowskiego Radnego Rady Powiatu w Walezu, pelniacego takze funkeje prezesa
zarzadu Towarzystwa Budownictwa Spolecznego Sp. z 0.0. w Walczu.

Dowdd: Na okolicznosé sprawowania funkeji prezesa zarzadu Towarzystwa Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w Walczu przez Marka Pawlowskiego oraz na okolicznosé
posiadania przez Gming Miejska Walcz calosci udzialow w Towarzystwie Budownictwa
Spolecznego Sp. z 0.0. w Walczu wnosze o przeprowadzenie dowodu z wydruku informacii
odpowiadajgee] odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsiebiorcow.

Po drugie, przewodniczgey Rady Rodzicéw Il Liceum Ogolnoksztatcacego Macie]
Szymczak, pelnigey funkcje prezesa zarzgdu Zaktadu Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Watczu,
choé — ¢o znamienne — sam nie jest wspolautorem skargi, to na famach lokalnej prasy wypowiada
siec w imieniu skarzacych (wtedy jeszeze wzywajacych do usunigcia naruszenia prawa),
przedstawiajace si¢ tym samym jako ich przedstawiciel.

Dowaéd: Na okolicznosé sprawowania funkeji prezesa zarzadu przez Macieja Szymezaka
oraz na okolicznosé posiadania przez Gmine Miejska Walcz calodei udziatow w Zakladzie
Komunikacji Miejskiej Sp. z 0.0. w Walczu wnosze o przeprowadzenie dowodu z wydruku
informacji odpowiadajacej odpisowi aktualnemu z Rejestru Przedsigbioredw.



Powyzsze zdaje sig pokazywad rzeczywisty cel skargi. Jej pomystodawcy nie tylko
wywodzg si¢ ze $rodowiska z opozyeyinego wobec Zarzadu Powiatu w Walkezu, ale dodatkowo sa
bezposrednio stuzbowo zalezni od organu wykonawczego Gminy Miejskiej Walcz (burmistrza,
ktory reprezentuje wspdlnika w spotkach komunalnych), czyli gldwnego oérodka konkurencji
politycznej Zarzadu Powiatu w Walczu. Mechanizmy tego dzialania dobitnie pokazuje wywiad pt.
»Non possumus” z Maciejem Szymezakiem, ktory, co wezesnie] zostato zasygnalizowane, nie jest
autorem skargi, a mimo to reprezentuje skarzgcych, zapowiadajge, w zaleznosci od rozwoju
sytuacji, podejmowanie przez nich kolejnych ruchéw. Maciej Szymezak nie probuje zatem wykazad
naruszenia interesu prawnego (bowiem do takowego nie doszio), ale mimo tego kontestuje
dzialania podejmowane przez organ, bo lezy to w interesie politycznym jego srodowiska.

Dowdd: Na okolicznodé celu politycznego skargi wnosze o przeprowadzenie dowodu
z wywiadu z Macicjem Szymezakiem pt. ,Non possumus” opublikowanego w tygodniku
Pojezierze Waleckie, na okolicznosé stosunkdw politycznych istniejacych miedzy Zarzadem
Powiatu w Walczu, a Burmistrzem Miasta Walcz wnosze o przeprowadzenie dowodu
z zeznah swiadka Starosty Waleckiego Bogdana Wankiewicza, adres do doreczen: ul. Moje
Marzenie 41, 78-600 Walcz,

Jakkolwiek samej cheei realizacji celu politycznego z zasady nie mozna uznaé za
niedopuszczalng, to nie moze jednak ona przyslania¢ uzasadnionego interesu publicznego oraz
zastepowad interesu prawnego bedacego podstaws legitymacji procesowej.

[11R

W przypadku, gdyby Sad nie podzielif stanowiska organu w sprawie braku legitymacji
procesowej skarzacych, organ kwestionuje rowniez zasadnosé zarzutu skarzacych o niewlasciwym
zastosowaniu w piniejszej sprawie art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 . o systemie
oswiaty poprzez jego bledng wykladnie.

W omyst art. 62 ust. § ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r o systemic oswiaty ,,Organ
prowadzacy zespot szkot lub placdwek atbo szkdt | placowek moze wylaczyé z zespolu niektore
szkoly lub placowki, wlgezyé do zespolu inne szkoty lub placowki, a takze moze rozwigzac zespot.
W przypadku wylaczenia szkdt lub placowek 2z zespolu oraz rozwigzania zespolu przepiséw art. 58
1 59 nie stosuje sie”. Kwestia sporng pozostaje cel, jaki ustawodawca przypisat zdaniv drugiemu
Wyzej cylowanego przepisu,

Dla rozstrzygnigeia powyzszego nalezy odnotowad zakres przedmiotowy regutowany przez
przepisy artylkuow, ktorych zastosowanie w konkretnych przypadkach ustawodawca postanowit
wylaczyd.

Przepisy art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty odnosza si¢ do
procedury likwidacyjnej, natomiast przepisy art. 58 ww. ustawy reguluja kwestie tworzenia nowych
szkdd oraz placowek oSwiatowych.

Whrew twierdzeniom skarzacych, wylgezenie zastosowania tych przepisdw do rozwigzania
zespolu szkot oraz wylaczenia szkoly z zespolu szkdl, z rdwnoczesnym pominigeiem takiego
zabiegu co do wiaczenia szkoly do zespoln szkdl, nie oznacza jeszeze, ze kazdorazowo
w przypadku wlaczenia szkoty do zespotu szkdl nalezy przeprowadzié procedurg likwidacyina
opisang w art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Poglad ten bylby stuszny,
gdyby ustawodawca wylaczyl jedynie stosowanie art. 59 ww., ustawy,

Rola. jakg spetnia wylaczenie stosowania przepisow, jest odmienna od tej wskazywanej
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przez strong skarzaca. Ot67 zasadza sig ona na wyraznym wskazaniu, Ze rozwigzanie zespotu szk6t
oraz wylgczenie szkoly z zespotu szkob nie sg rownoznaczne z likwidacjs szkoly oraz, ze dla
kontynuacji dzialalnosei edukacyjnej przez szkoly objete takimi zmianami organizacyjnymi zbedne
jest nadawanic na nowo aktu zalozycielskiego oraz statutu. Szkoty te wracaja do formy
organizacyjnej sprzed powstania zespolu szké! jako samodzielne jednostki budzetowe.

Wylaczenie stosowania przepisdw art. 58 oraz art. 39 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r,
o systemie oswiaty wobec sytuacji wlaczenia szkoly do zespolu szkdt byloby bezcelowe z dwoch
powodow. Po pierwsze, oczywistym pozostaje fakt, ze wigczenie szkoly do zespolu szkdt nie
prowadzi do zakonczenia dzialalnosci statutowe] szkoly wiaczanej. Po  drugie  zas,
w przeciwienstwie do szkol wylgezanych poza zespol szkdh, ustrdj szkoly wilgczane) do zespohu
szkdt zostal wprost okredlony w art. 62 ust. | i 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty, w ktdrych ustawodawea przyznal prymat statutowi zespotu szkot.

Powyzsze uwypukla i potwierdza fakt, ze organ prowadzacy nie jest zwigzany procedurg
okreslona w art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty w sytuacji, gdy tworzy
nowy zespot szkot, w ktdrego sklad wehodzg szkolby juz istniejace. Organ prowadzacy zatem nie
jest zwigzany ani terminem utworzenia placowki, ani nie jest zobligowany do zawiadamiania
rodzicow ucznidéw. Rozréznienie sytuacji prawnej dla tych dwdch przypadkéw nie znajdowaloby
zadnego racjonalnego uzasadnienia, skoro dla sytuacji rodzicéw ucznidéw szkoty wiaczanej bez
znaczenia pozostaje, czy szkola bedzie funkcjonowad w istniejgcym zespole szkol, czy w zespole
szk&t nowo tworzonym.

W kontekscie wyzej przedstawione] argumentacji wyraznie nalezy podkresli¢, ze zdanie
drugie art. 62 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty nie jest rédwnoznaczne
z nakazem stosowania arf. 59 ust. 1 tej ustawy do wigczenia szkoly do zespolu szkol Kazdy
przypadek nalezy oceniaé indywidualnie. Do przeksztalcenia bedzie dochodzi¢ na przykiad wiedy,
kiedy wigezenie doprowadzi do ograniczenia bazy dydaktycznej, uniemozliwiajacego nauczanie
w dotychczasowym zakresie i kierunkach ksztatcenia. Do takiej sytuac)i jednak w przedmiotowe]
sprawie nie doszilo.

Wyraznego podkresienia wymaga réwniez faki, iz skarzona uchwala, wbrew twierdzeniom
skarzacych, nie ingeruje w akt zalozyeielski 1l Liceum Ogoinoksztalcacego. Wihaczenie szkoly do
zespotu szkél nie jest réwnoznaczne ze zmiang siedziby szkoty wilaczanej. Zaden 2z przepisow

obowiazujacego prawa nie stoi na przeszkodzie, aby zespdt szkél posiadal dwie siedziby. Wediug
- wykladni autorskiej Ministerstwa Edukacji Narodowe] nie ma przeszkod formalnoprawnych, aby
zespot szkdt miescit sie w kilku obiektach, jezeli nie stwarza to zagrozenia dla prawidlowego
funkcjonowania tej jednostki (tak: odpowiedZ z dnia 12 marca 2012 r. na interpelacje nr 2172).
W obliczu wezednie] wskazywanego wzajemnego polozenia obiektow przy ul. Bydgoskiej 52 oraz
ul. Poludniowej 10a w Walczu oraz braku uszczuplenia bazy dydaktycznej ryzyko zaburzenia
prawidlowego funkcjonowania Zespohu Szkol nie wystepuje.

Powyzszy poglad o braku zastosowania do niniejszej sprawy procedury przeksztalceniowej
znajduje odzwierciedlenie w stanowisku Zachodniopomorskiego Kuratora Odwiaty w Szczecinie,
zawariego w  pismie z dnia 26 lutego 2015 r, znak sprawy: KO-IL542.3.2015.DA
oraz w stanowisku Wojewody Zachodniopomorskiego zawartego w odpowiedzi z dnia 19 maja
2015 . na skarge Marka Pawlowskiego Radnego Rady Powiatu w Walczu, znak sprawy:
NK.3.1410.110.2015.KN.

Dowdd: Na okolicznodé stanowiska Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty oraz
Wojewody Zachodniopomorskiego co do braku zastosowania w niniejszej sprawie art. 59
ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty wnosz¢ o przeprowadzenie
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dowodu z pisma Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia 26 lutego 2015 r. oraz
pisma Wojewody Zachodnicpomorskiego z dnia 19 maja 2015 &

iv.

Przy zatozeniu, ze w niniejszej sprawic zastosowanie znajduje procedura okreslona
w przepisach art, 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (co jest kwestionowane
przez organ), za chybiony uzna¢ nalezy réwniez zarzut skarzacych dotyczacy naruszenia art. 59 ust.
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty majacy polegaé na zaniechaniu zasiggniccia
opinii organu nadzoru pedagogicznego o planowanym wigczeniu 1f Liceum Ogdlinokszialeaeego do
Zespotu Szkol.

Pismem 2z dnia 18 lutego 2015 r  Zarzad Powiatu w Walczu zawiadomil
Zachodniopomorskiego  Kuratora Oswiaty, czyli  miejscowo  wihasciwy organ nadzoru
pedagogicznego, o zamiarze whaczenia [l Liceum Ogdlnoksztalcgeego do Zespotu Szkdt, wnoszac
rownoczesnie o wydanie opinii w przedmiocie wlaczenia.

Dowdd: Na okolicznosé zawiadomienia Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty
o zamiarze wlaczenia 11 Liceum Ogolnoksztateacego do  Zespolu 8Szkdl wnosze
o przeprowadzenie dowodu z pisma Starosty Waleckiego z dnia 18 lutego 2015 .

W odpowiedzi na ww. pismo Zachodniopomorski Kurator O$wiaty pismem z dnia 26 lutego
2015 r. zaniechal wydania preedmiotowej opinii, stwierdzajge brak zastosowania art. 59 ust. | oraz
art, 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty do niniejszej sprawy.

Dowdd: Na okolicznosé odstapienia Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty od wydania
opinii w przedmiocie wlaczenia I Liceum Ogdlnoksztateacego do Zespotu Szkdt wnosze
o przeprowadzenia dowodu z odpowiedzi Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty z dnia
26 lutego 2015 r. na zawiadomienie o zamiarze wigczenia.

Juz samo zawiadomienie whadciwego organu nadzoru pedagogicznego wraz z wnioskiem
o wydanie opinii nalezy poczytywad za spelnienie wymogu zasiegniecia opinii. Niezasadnym
byloby warunkowanie prawidlowosci procedury okreslone] w przepisach art. 59 ustawy z dmia
7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty od uzyskania opinii, a nic samego wystapienia o jej
sporzadzenie, skoro w okolicznodeiach faktycznych sprawy stanowisko Zachodniopomorskiego
Kuratora Oswiaty jest rownoznaczne z oswiadczeniem o odstapieniu od wydania przedmiotowe)
opinii.

Z powyzszych wzgledéw nie sposob zgodzi¢ sie ze stanowiskiem skarzacych
zaprezentowanym w wezwaniu do usuni¢cia naruszenia prawa waiesionym do Przewodniczacego
Rady Powiatu w Walczu w dniu 12 czerwca 2015 r, ze: ,bez znaczenia pozostaje dla oceny tego
zaniechania (1. nicuzyskania opinii — dop. aut.) fakt, czy lezalo ono po stronie wladz powiatu czy
tez organu nadzoru pedagogicznego.”. Przelozenie tego zapatrywania skarzacych na okolicznosci
ninigjszej sprawy prowadzitoby w  istocie do bezierminowego tamowania  mozliwosci
przeprowadzenia wiasciwej procedury,

V.

Przy zaloZzeniu, ze w niniejsze] sprawie zastosowanie znajduje procedura okreslona
w przepisach art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty {co jest kwestionowane
przez organ), za chybiony uznaé nalezy rowniez zarzut strony skarzacej dotyczacy naruszenia art.
59 ust. 116 w z art. 63 wyzej powolane]j ustawy poprzez niewlasciwe okreslenie terminu wigczenia
I Liceum Ogdlnoksztategeego do Zespolu Szkél,



Ustawodawea wprowadzajge w art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty wymog odpowiedniosci, wskazat na mozliwosé dostosowywania przez organy stanowigce
jednostek samorzadu teryiorialnego atrybutéw czynnosci faktycznyeh i prawnyeh do réznych
sytuacji faktyeznych.

| tak, o ile nie ulega watpliwodel, iz przy stwierdzeniu koniecznosei zastosowania w danym
przypadku art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, nalezy odpowiednio
bezwzglednie zasiegnad opinii orgamy nadzoru pedagogicznego i zawiadomic organ wykonawcey
jednostki samorzadu terytorialnego oraz rodzicdw uczniow, o tyle ustalajge termin przeksztaleenia,
nalezy miec¢ juz na uwadze jego charakter.

W przypadku likwidacji szkoly dochodzi do catkowitego unicestwienta bytu prawnego
szkoly, ktdra konczy swa dziatalnodé z dniem 31 sierpnia danego roku.

W przypadku wigezenia szkoly do zespolu szkol dochodzi jedynie do zmiany formy
funkcjonowania szkoly wigczane) oraz jej likwidacji jako samodzielnej jednostki budzetowe).
Oznaczenie dnia | wrzednia danego roku jakeo terminu wigezenia szkoly do zespolu szkot pozwala
na zrdwnanie sytuacii szkoly wlgcezane] z sytuacja szkoty likwidowanej.

Takie okreslenie daty wlaczenia szkoly powoduje, ze w okresie od 1 wrzesnia 2014 r. do 31
sierpnia 2015 r. U Liceum Ogdlnoksztalegee funkcjonuie jako samodzielna szkola, zas poczawszy
od 1 wrzesnia 2015 r. funkejonowaé bedzie w ramach struktur Zespotu Szkot.

To wihasnie z poczatkiem roku szkolnego 2015/2016, a nie z koncem roku szkolnego
2014/2015 Zespot Szkot stanie sie pracodaweg dla dotychczasowych nauczycieli 11 Liceum
Ogolnoksziatcacego w Walczu, a dyrekior szkoly tego zespolu przejmie nadzor organizacyjny nad
szkota wilgczang do zespohu,

Zatem oznaczenic wihaczenia 11 Liceum Ogélnoksztatcacego do Zespotu Szkét na dzien
[ wrzesnia 2015 r. jest wynikiem odpowiedniego zastosowania art. 59 ust. 6 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 v o systemie oswiaty do niniejszych okolicznosci faktyeznych.

VI

W przypadku, gdyby Sad nie podzielit pogladu organu skarzonego o braku koniecznodci
przeprowadzenia procedury okreslone] w art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 . o systemie
os$wiaty, wnosze o uznanie, ze organ prowadzacy dokonal czynnosci warunkujgeych skuteczne
w’rqucniu 1T Liceum Ogdlnoksztalcacego do Zespolu Szkél poprzez prawidlowe zawiadomienie
0 zamiarze whaczenia szkoly do zespolu szkoétl organu wykonawczugo Powiatu Waleckiego,
wiasciwego kuratora oswiaty oraz rodzicOw uczniow.

W dniu 9 lutego 2015 r. Rada Powiatu w Walczu podjgta Uchwale Nr IV/23/2015 w sprawie
zamiaru wlaczenia Il Liceum Ogolnoksztalcacego do Zespotu Szkol,

W dniu 11 lutego 2015 r. przedmiotowa uchwala zostala przekazana do wykonania
Zarzadowi Powiatu w Watczu, czym jednoczesnie wypelniony zostal obowiazek poinformowania
o zamiarze ninicjszego wlaczenia organu wykonawcezego jednostki samorzadu terytoriainego.

Powdd: Na okolicznosé zawiadomienia Zarzadu Powiatu w Walczu o zamiarze wiaczenia 1
Liceum Ogolnoksztatcacego do Zespotu Szkot wnosze o przeprowadzenie dowodu z pisma
z 11 lutego 2015 r. przekazujacego Zarzadowi Powiatu w Walczu uchwaty do wykonania.



Co zostalo wczesnie] wskazane, pismem z dnia 23 lutego 2015 r. o przedmiotowym
wlaczeniu zawiadomiono Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty, wystepujac o sporzadzenie
opinii, o kiérej mowa w art. 59 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzednia 1991 r. o systemie oswiaty.
W odpowiedzi na zawiadomienie Zachodniopomorski Kurator Oswiaty odstapit od wydania opinii,
argumentujge, ze w ninigjszym przypadku nie znajduja zastosowania przepisy art. 59 ww. ustawy.

Ponadto zardwno uchwala intencyjna, jak 1 uchwata wlasciwa w sprawic wlgczenia 1
Liceum Ogdlnoksztatcacego do Zespolu Szkol byly przedmiotem opiniowania przez zwiazki
zawodowe. | tak, pismami z dnia 6 lutego 2015 r. oraz 20 kwietnia 2015 r zalozenia
przedmiotowych aktdéw prawnych zaopiniowal Zwiazek Nauczycielstwa Polskiege Oddzial
w Walczu, a pismami z dnia 5 lutego 2015 r, oraz 19 kwietnia 2015 r. podobnej czynnosci dokonat
Migdzyzaktadowej Komisji NSZZ , Solidarnosé” Pracownikow Oswiaty | Wychowania w Walczu.

Dowbdd: Na okolicznosé zasiegniecia opinil zwigzkdw zawodowych ¢o do zalozen
przedmiotowych uchwal wnosze o przeprowadzenie dowodu z pism ZNP Oddzial w Walczu
z dunia 6 lutego 2015 ¢ 1 20 kwietnia 2015 r. oraz z pism NSZZ ,Solidarnosé” w Walczu
z dnia 5 lutego 2015 1, 1 19 kwietnia 2015 .

Odnoszge sig za$ do zawiadomienia skarzgeych, tj. rodzicow uczniéw, o zamiarze wlaczenia
11 Liceum Ogolnokszialegeego do Zespolu Szk6h, nalezy poczynié kilka uwag natury ogélnej.

Po pierwsze, wedhig stanowiska judykatury zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 59 ust.
I ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty nie musi nastapi¢ na pisémic. Prawidlows
forma w tym wzgledzie moze byé réwniez powiadomienie oséb obecnych na zebraniu oraz
skierowanie pisemnych zawiadomiet do pozostatych rodzicdw ucznidow,

Po drugie, zawiadomienie o zamiarze likwidacji lub przeksztatcenia jest dokonane skuteczne
wowcezas, gdy dotarlo do wszystkich os6b lub organdw, ktére powinny byty zosta¢ poinformowane
o zawierzonej likwidacji (przeksztatceniu), najpdzniej w terminie, o ktérym mowa w art. 59 ust.
1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, przy czym przyjac nalezy, ze liczy si¢ realna
mozliwosé zapoznania sie z zamiarem likwidacji (przeksztalcenia), np. poprzez awizowanie listu,
a nie to, czy dany adresat — organ lub osoba — faktycznie z tej mozliwodci skorzystat (tak, m.in.
WSA w Bialymstoku w wyroku z dnia 12 wrzesnia 2013 r., sygn. akt II SA/Bk 673/13).

Po trzecie, organ nie ma w obowiazku poszukiwania aktualnego micjsca pobytu i adresu do
korespondencji ojca dziecka, w sytuacji gdy sam zainteresowany nigdy nie zgtosil, ze przebywa
pod innym adresem niz ustalit sam organ (WSA w Lublinie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013
1., sygn. akt I SA/Lu 250/13).

Po czwarte, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r., sygn. akt. V CSK 215/11
stwierdzil, ze: ,.Z tresci art. 61 k.c. wynika jednoznacznie, ze ustawodawca, wyznaczajge chwilg,
w ktorej nastepuje skuteczne zlozenie oswiadczenia woli innej osobie, opowiedzial sig¢ za teoria
dorgezenia 1 przyjal, ze oswiadezenie woli, ktore ma byé ziozone innej osobie, jest zlozone
z chwila, gdy doszio do niej w taki sposob, ze mogta zapoznal sie z jego trescia. W rozumieniu
przytoczonego przepisu mozliwodé zapoznania sie 7 trescig oswiadezenia przez adresata nie moze,
7 jednej strony, byé utozsamiana z rzeczywistym zapoznaniem si¢ przez niego z tym
oswiadezeniem (faktem zapoznania sig), co oznacza, ze skuteczne zlozeniu oswiadezenia woli
nastepuije takze, w sytuacji, w ktdrej co prawda adresat oéwiadezenia woli nie zna jego tredei, ale
miat realng mozliwoéé zapoznania si¢ 7 nia, gdyz doszla ona do niego w taki sposob, ze mogt si¢
z nia zapoznaé. 7 drugicj jednak strony, realna mozliwosé zapoznania sig z tredeig odwiadezenia
woli nie moze byé pojmowana abstrakcyjnie, powinna by¢ oceniana z uwzglednieniem okolicznoded
danego wypadku. Otrzymanie awiza (zapoznanie si¢ z nim) nie jest réwnoznaczne z dojsciem do
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adresata oswiadczenia woli w taki sposéb, ze mégt on zapoznad sie z jego trescia. Mozliwosé taka
powstaje dopiero wowezas, gdy adresat oswiadczenia w zwyklym biegu zdarzen uzyskal realng
mozliwosé zapoznania si¢ z trescia awizowanej przesytki pocztowe], co wymaga udania sic na
poczie”.

Przenoszac powyzsze uwagi na grunt przedmiotowe] sprawy oraz odneszac je do
poszezegblinych rodzicow, nalezy stwierdzi¢, ze zostali oni prawidtowo zawiadomieni o zamiarze
wigczenia 1 Liceum Ogdlnoksztateacego do Zespotu Szkot

W przypadku Rafala Mierzynskiego adres wskazany w skardze jest niezgodny z tym. ktéry
organ uzyskal z dokumentacji szkolnej przekazanej przez dyrektora szkoly. Nieuprawniony jest
wniosek, ze fo organ winien poszukiwaé aktualnego adresu pobyiu rodzica ucznia, skoro sam
zainteresowany nie zadbal, aby ten adres wskaza¢. Odmienne zapatrywanie czynifoby proces
zawiadamiania niemozliwym do przeprowadzenia.

Dowodd: Na okolicznosé adresu do korespondencji Rafala Mierzynskiego wskazanego
w dokumentacji szkolnej wnoszg o przeprowadzenie dowodu z wyciagu z wykazu adreséw
rodzicdw uczniéw przekazanych przez dyrektora szkoly, a na okolicznosé zawiadomienia
Rafata Mierzynskiego o zamiarze wlhaczenia 1l Liceum Ogdlnoksztatcacego do Zespotu
Szkot wnoszg o przeprowadzenie dowodu z listu poleconego awizowanego dnia 17 lutego
2015 1.

Przesytke zaadresowana na Wojciecha Srokowskiego nadano w placowee pocztowe] w dniu
16 Jutego 2015 r., awizowana w dniu 17 Jutego 20135 r., co stwarzalo realng mozliwoéé zapoznania
ste z zawiadomieniem o zamiarze wigczenia 11 Liceum Ogdlnoksztalcgeego do Zespotu Szkot
w dnin 18 lutego 2015 r. Ponadto zona Wojciecha Srokowskiego, Krystyna Srokowska, mimo ze
rowniez nie podjeta przesylki pocziowej, to uczestniczyla w sesii nadzwyczajne] Rady Powiatu
w Walczu w dniu 9 lutego 2015 v, na ktore] podjeto uchwale w sprawic zamiaru wlaczenia 1
Liceum Ogdlnoksztatcacego do Zespohy Szkdét oraz w spotkaniu z rodzicami w dniu 12 lutego
2015 .

Dowéd: Na okolicznost zawiadomienia Wojeiecha Srokowskicgo o zamiarze wiaczenia Tl
Liceum Ogdinoksztaleacego do Zespotu Szkdt wnosze o przeprowadzenie dowodu z listu
poleconego awizowanego 17 lutego 2015 r, a na okolicznos$é uczestnictwa Krystyny
Srokowskiej w spotkaniu w dniu 12 lutego 2015 r. Zarzadu Powiatu w Walczu z rodzicami
ucznidw I Liceum Ogodinokszialcacego w sprawie zamiaru wiaczenia 1l Liceum
Ogdinoksztatcacego do Zespotu Szkot wnosze o przeprowadzenie dowodu z dokumentacji
fotograficznej tego spotkania.

Przesylke zaadresowana na Anite Maslang nadano w placéwee pocztowe) w dniu 16 lutego
2015 r., awizowana w dniu 17 lutego 2015 r, co stwarzalo realng mozliwos¢ zapoznania si¢
z zawiadomieniem o zamiarze whaczenia 1l Liceum Ogolnoksztatcacego do Zespotu Szkét w dniu
I8 lutego 2015 r. Ponadto w dniu 26 lutego podezas proby doreczenia przesylki poprzez
pracownika Starostwa Powiatowego w Walczu, maz Anity Maslanej. Pan Krzysztof Maslany
odmowit przedmiotowej przesylki, proszac jednoczednie o zaniechanie prob doreczenia wzgledem
jego zony, gdyz ona, wedlug jego odwiadezenia, rowniez nie podejmic przesytki.

Dowdd: Na okolicznodé zawiadomienia Anity Maslanej o zamiarze wigczenia 1 Liceum
Ogdlnoksztatcacego do Zespolu Szkét wnosze o przeprowadzenie dowodu z  listu
poleconego awizowanego w dniu 17 futego 2015 r. a na okelicznodé odmowy przyjecia
zawiadomienia przez Krzysztofa Maslanego oraz jego oswiadczenia co do nieprzyjecia
zawiadomienia przez jego Zone whosze o przeprowadzenie dowodu z zeznan $wiadkow:
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Jacka Stolarka, adres do dorgezen: ul. Kosciuszki 10/7, 78-600 Walcz oraz Ryszarda
Witulskiego, adres do dorgezen : Szwecja (78-600 Wailcz), ul. Gidwna 35.

Przesytke zaadresowana na Anette Berendt w dniu 16 lutego 2015 «. podjal jej maz Ryszard
Berendt.

Dowdd: Na okolicznos¢ zawiadomienia Anetty Berendt o zamiarze wlaczenia H Liceum
Ogdlnoksztatcacego do Zespotu Szkéd wnosze o przeprowadzenie dowodu ze zwrotnego
potwierdzenia przesylki zawiadamiajacej o przedmiotowym wigezeniu.

Przesytke zaadresowana na Krzysztofa Baluta nadanc w placowee pocztowej w dniu
16 lutego 2015 r., awizowang w dniu 18 lutego 2015 .. co stwarzalo realng mozliwo$é zapoznania
si¢ z zawiadomieniem o zamiarze wiaczenia 1l Liceum Ogdlnoksztatcacego do Zespotu Szkot
w dniu 19 lutego 2015 r. Ponadto Krzysztof Batut uczestniczyt w spotkaniu 12 lutege 2015 r.
Oprécz tego. zonie Krzysztofa Baluta, Monice Balut, mimo ze nie podjefa ona wezesniej przesytki
pocztowej i mimo wielokrotnych prob doreczenia jej w miejscu zamieszkania, dorgczono
przedmiotowe zawiadomienie w miejscu jej pracy za posrednictwem pracownika Starosiwa
Powiatowego w Watczu, przy czym Monika Balut wyrazita obawe przed odbiorem zawiadomienia,
wskazujge na zaangazowanie meza w niniejsza sprawe.

Dowdod: Na okolicznosé zawiadomienia Krzysztofa Batuta o zamiarze wigezenia Il Liceum
Ogdlnokszialcgeego do Zespohu Szkdét wnoszg o przeprowadzenie dowedu z listu
poleconego awizowanego 18 lutego 2015 r.. a na okolicznosé uczestnictwa Krzysztofa
Baluta w spotkaniu w dniu 12 lutego 2015 r. Zarzadu Powiatu w Walczu 2z rodzicami
uczniow 11 Liceum Ogdlnokszialegcego w sprawie zamiaru wiaczenia 1l Liceum
Ogdlinoksztalegeego do Zespotn Szkél wnosze o przeprowadzanie dowodu z dokumentacii
fotograficznej tego spotkania, a takze na okolicznosé przyjecia zawiadomienia przez Monikg
Batut i okolicznosei z tym zwigzanych wnosz¢ o przeprowadzenie dowodu z zeznan
dwiadka Jacka Stolarka, adres do doreczen: ul. Koscluszki 10/7, 78-600 Walcz.

W zwigzku, ze zawiadomiono wszystkich skarzacych, nie doszio do naruszenia ich interesu
prawnego, dlatégo brak jest przestanek do stwierdzenia po sironie skarzacej legitymacji procesowej,
totez skarga winna podlega¢ oddaleniu,

Vil

Osobnego rozwazenia wymaga cel, jaki zawiadomieniom stawia ustawodawca. Jak wyjasnii
Naczelny Sad Administracyiny w Warszawie w wyroku z dnia 24 pazdziernika 2013 r, sygn. akt |
OSK 1276/13: ,,Celem instytucji zawiadomienia jest umozliwienie rodzicom uczniow likwidowanej
szkoly obserwowania procesu likwidacji wiacznie z  mozliwodcia zaskarzenia uchwaty
likwidacyjnej oraz dokonania wyboru miedzy kontynuowaniem przez dziecko obowiazku
szkolnego w szkole wskazanej przez organ prowadzacy a kontynuowaniem nauki w innej szkole.
Nie chodzi natomiast o wykorzystywanie instytucji zawiadomienia jako instrumentu stuzacego do
zablokowania procesu likwidacji. Srodkiem stuzacym do zwalczania likwidacji szkoly jest skarga
na uchwate o likwidacji, skladana w irybie art. 101 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, a nie
dzialania polegajace na takim opdzZnianiu trybu zawiadomienia, aby doprowadzi¢ do niezachowania
terminu okreslonego w art. 59 ust. | ustawy o systemie oswiaty. Wykladnia analizowanego pojecia
powinna zatem uwzgledniaé cel instytucji zawiadomienia rodzicow, ale jednoczesnie nie powinna
prowadzi¢ do akceptacji ewentualnych dzialan obstrukeyjnych rodzicow.”. 1 dalej: \Nie budzi
watpliwosei, ze zawiadomienie rodzicow oznacza uzyskanie przez rodzicow ucznidw informacji
o zamiarze likwidacji szkoly przez organ prowadzacy szkole. Zaistnienie tej informacji
w  éwiadomosei rodzicéw jest jednak mozliwe tylko przy aktywnosci obu podmiotow
uczestniczacych w przeplywic informacji: organu prowadzacego i rodzicow. Bez aktywnoscei
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rodzica uzyskanie przezen informacji przekazywanej przez organ nie jest mozliwe, (...) Odebranie
pisma zawierajacego informacje o zamiarze likwidacji szkoty wymaga zaznajomicnia si¢ z trescig
tego pisma. Weryfikacja tej strony zawiadomienia, to jest faktycznego odebrania informacji
moglaby okaza¢ si¢ niemozliwa. Z tego powodu pojecie zawiadomienia okreslone w art. 59 ust.
1 nalezy odczytywac od strony obowiazkéw organu w zakresie przekazania informacji. Wywiazanie
sie organu z tych obowigzkow, umozliwiajgee rodzicom uzyskanie wiedzy o zamiarze likwidacji
szkoty, oznacza zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 59 ust. I. Chodzi o stworzenie rodzicom
przez organ realnej mozliwosei uzyskania informacji o zamiarze likwidacji szkoly w terminie
6 miesigey przed planowanym terminem likwidacji szkoly.”.

Ogdt okolicznoder fakiycznych w niniejszej sprawie. a zwlaszeza:

1) odmowa podpisania listy obecnoscei (poza jednostkowym przypadkiem) oraz odmowa
przyjecia zawiadomien o zamiarze wigczenia 11 Liceum Ogdlnokszialcacego do Zespotu
Szkdt na spotkaniu z rodzicami uczniow 1l Liceum Ogdlnoksztategeego w dniu 9 lutego
2085 r.;

2) wystosowanie przez Rade Rodzicow 11 Liceum Ogolnoksztatcacego pismem z dnia 23
lutego 2015 r. wezwania do usunigcia naruszenia prawa juz na etapie uchwaty intencyjnej;

3y okolicznodci odmowy  przyjgcia  zawiadomienia przez Krzysztota Maslanege oraz
oswiadezenie zlozone przezed o braku zamiaru podjecia rzeczonego zawiadomienia przez
jego maizonke;

4) uczesinictwo Krzysziofa Baluta w dniu 12 lutego 2015 . w spotkaniu 2 rodzicani uczniow
H Liceum Ogdlnoksztaleacego w sprawie wlaczenia szkoly do zespolu szkok

5) okolicznosci przyjecia zawiadomienia przez Monike Bahut;

6) brak proby wykazywania legitymacji procesowe] przez Macieja Szymezaka przy
jednoczesnych oswiadezeniach co do przysziyeh dzialan skarzacych,

jednoznacznie wskazuje na role, jaka skarzgcy od poczatku przypisywali zawiadomieniom
rodzicéw ucznidéw, traktujac je nie jako potencjalne Zrodio informacji o wiaczeniu szkoty
do zespolu szkdt, lecz jako narzedzie w tworzeniu zapory w przeplywie informacji i ewentuaine]
podstawy zarzutu skargi. Powyzsze zachowanie skarzacych nalezy rozpatrywaé w kategoriach
naduzycia prawa podmiotowego.

Dowéd: Na okolicznosé odmowy podpisania listy obecnosei oraz odmowy przyjecia

zawiadomienia na spotkaniu Zarzadu Powiatu w Walczu z rodzicami uczniéw 1l Liceum

Ogdlnoksztatcacego w dniu 12 Jutego 2015 r. wnosze o przeprowadzenie dowodu z zeznan

$wiadka Katarzyny Czapiewskiej, adres do doreczen: ul. Orla 5, 78-600 Watcz.

W kontekscie wyzej przytoczonego stanu fakiycznego oraz przywolangj argumentaci
prawnej wniosek o oddalenie skargi jest w pelni uzasadniony.
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Zatgezniki:

1) pelnomocnictwo udzielone przez Rade Powiatu w Walczu;

2) uchwala Nr 1/1/2014 Rady Powiatt w Waiczu z dnia 27 listopada 2014 1 w sprawic wybory
Przewodniczgeego Rady Powiatu w Walczu;

3)  odpis edpowiedzi na skarge wraz z zalgczaikami.
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Uchwala Nv 1/1/2014
Rady Powiatu w Walczu
z dnia 27 listopada 2014 r.

w sprawie wyboru Przewodniczgcego Rady Powiatu w Walczu

Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013r. poz.595, poz.645; z 2014r. poz.
379, poz. 1072) oraz § 12 ust. 1 Statutu Powiatu Waleckiego stanowigcego
zalacznik do Uchwaty Nr XXVII / 196 / 2001 Rady Powiatu w Walczu z dnia
31 sierpnia 2001 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Wateckiego (Dz. Urz.
Woj. Zachpom. Nr 47 poz.1304; z 2002r. Nr 11 poz.231, Nr 43 poz.918, Nr 838
p0z.1797; z 2005r. Nr 33 poz.722; z 2006r. Nr 81 poz.1431; z 2008r. Nr 98 poz.
2191; z 20091, Nr 72 poz.1929; z 2010r. Nr 127 poz. 2554) Rada Powiatu
w Walczu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie, ze w wyniku wyborow w glosowaniu tajnym
bezwzgledna wickszodcia gloséw Przewodniczgcym Rady Powiatu w Walczu
zostal wybrany Bogdan Bialas.

§ 2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Walcz, dnia 3 sierpnia 2015 1.

PELNOMOCNICTWO OGOLNE

Udzielam radcy prawnemu Waldemarowi Kosowickiemu, wpisanemu na liste radcow prawnych
prowadzong przez Rade Okregowej lzby Radcdw Prawnych w Bydgoszezy pod nr Bd-P 165 oraz
radcy prawnemu Pawlowi Wegrzynowskiemu, wpisanemu na liste radcédw prawnych prowadzong
przez Rade Okregowej l1zby Radcow Prawnych w Poznaniu pod nr Pz — 2464/08, petnomochictwo
do dziatania w imieniu Rady Powiatu w Watczu przed sgdami administracyjnymi.




