
 
UCHWAŁA NR VI.72.2018 

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE 

z dnia 28 lutego 2018 r. 

w sprawie stwierdzenia nieważności części uchwały Nr XXXII/206/2018 Rady Powiatu w Wałczu 

z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych 

szkół o uprawnieniach szkół publicznych i niepublicznych placówek oraz trybu przeprowadzania 

kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia 

wykorzystania dotacji 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. 

poz. 1875, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obra-

chunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie uchwala, co 

następuje: 

§ 1. Stwierdza się nieważność uchwały Nr XXXII/206/2018 Rady Powiatu w Wałczu z dnia 25 stycznia 

2018 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół o uprawnieniach 

szkół publicznych i niepublicznych placówek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania 

i wykorzystania oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji, w zakresie § 11 ust. 2-3. 

§ 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Uzasadnienie  

Uchwała Nr XXXII/206/2018 Rady Powiatu w Wałczu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych i niepublicznych 

placówek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz terminu i spo-

sobu rozliczenia wykorzystania dotacji wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w dniu 

12 lutego 2018 r. 

Przedmiotowa uchwała budziła wątpliwości co do zgodności z prawem, w szczególności ustawą z dnia 

27 października 2017 r. o finansowaniu zadań oświatowych (Dz. U z 2017 r. poz. 2203). Wątpliwości dotyczy-

ły zgodności zakresu przedmiotowego uchwały z zakresem kompetencji przyznanych organowi stanowiącemu 

z mocy art. 38 ust. 1 cyt. ustawy. 

W związku z powyższym wszczęto postępowanie w sprawie stwierdzenia nieważności wymienionej uchwały, 

o czym Przewodniczący Rady powiadomiony został pismem z dnia 21 lutego br. (znak pisma: K.0010.139.JW.2018). 

W treści pisma wskazano, że w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 28 lutego 2018 r. ma prawo uczestniczyć 

upoważniony przedstawiciel podmiotu, którego sprawa jest rozpatrywana, a do czasu zakończenia wszczętego 

postępowania przysługuje prawo wnoszenia wyjaśnień. 

Kolegium Izby ostatecznie zbadało wymienioną uchwałę na posiedzeniu w dniu 28 lutego 2018 r. Jednostka 

nie skorzystała z prawa uczestniczenia w posiedzeniu Kolegium. Natomiast Przewodniczący Rady złożył wyja-

śnienia na piśmie, w szczególności odnosząc się do celowości zamieszczenia w uchwale postanowień o wyso-

kości dotacji uzasadniając to koniecznością zachowania przejrzystości aktu dla podmiotów realizujących zada-

nia oświatowe (pismo z dnia 26 lutego 2018 r., znak: BR.0004.02.2018). 
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Kolegium zważyło, co następuje: 

Uchwała Nr XXXII/206/2018 Rady Powiatu w Wałczu z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia trybu 

udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół o uprawnieniach szkół publicznych i niepublicznych 

placówek oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania oraz terminu 

i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji należy do właściwości rzeczowej regionalnych izb obrachunko-

wych z mocy art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. 

Wymieniona uchwała - w części objętej sentencją niniejszej uchwały - w sposób istotny narusza prawo, co 

implikuje stwierdzenie nieważności tej uchwały w przedmiotowych częściach. 

Badana uchwała podjęta została na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, 

upoważniającego organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego do ustalenia w drodze uchwały trybu 

udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-30 i art. 32 oraz trybu 

przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania. 

Zakwestionowane przepisy § 11 ust. 2-3 uchwały dotyczą zakresu kontroli, co w ocenie Kolegium Izby wy-

kracza poza delegację ustawową określoną w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, 

w którym mowa jest o ustalaniu trybu przeprowadzania kontroli, a nie jej zakresu. Poza tym jest to materia 

regulowana przepisami ww. ustawy. Należy przy tym wskazać na różnice w pojęciach „zakres” a „tryb”. Try-

bunał Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r. (sygn. U 2/00) stwierdził, że termin „tryb” w języku 

polskim rozumiany jest m.in. jako „ustalony porządek, zwyczaj załatwiania określonych spraw; metoda postę-

powania; sposób; system”. Natomiast termin „tryb” w języku prawniczym oznacza najczęściej procedurę roz-

patrywania określonych spraw. W literaturze wskazuje się, że zakres kontroli to „wyszczególnienie danych 

i elementów gospodarki finansowej beneficjentów dotacji, które organom samorządowym będzie wolno badać” 

(por. M. Plich, Ustawa o systemie oświaty. Komentarz, ABC, 2012). 

Dodatkowo wskazać należy, iż zawarte w § 11 ust. 3 sformułowania nie w pełni przywołują treść art. 36 

ust. 2 cyt. ustawy, w którym jest mowa o wglądzie do dokumentacji w związku z udzieloną dotacją. 

Kolegium Izby, badając przedmiotową uchwałę i biorąc szczególnie pod uwagę konieczność zachowania jej 

redakcyjnej spójności, wyjątkowo nie stwierdziło nieważności postanowień ujętych w § 3 ust. 1-9 i § 6 ust. 1-3. 

Wskazane przepisy dotyczą wysokości dotacji przysługujących podmiotom realizującym zadania oświatowe. 

Stanowią więc materię wyczerpująco unormowaną ustawą o finansowaniu zadań oświatowych, wykraczającą 

poza zakres kompetencji przyznanych organowi stanowiącemu jednostki samorządu terytorialnego mocą art. 38 

tej ustawy i nie znajdującą uzasadnienia dla ponownego jej regulowania aktem prawa miejscowego. Dlatego tez 

Kolegium nie podzieliło argumentacji zawartej w piśmie Przewodniczącego Rady, zdaniem którego postano-

wienia § 3 uchwały mają jedynie charakter porządkujący, co było konieczne, aby akt był w pełni czytelny 

i zrozumiały. 

W świetle utrwalonej linii orzeczniczej, powtórzenie przepisu ustawy czy to w sposób dosłowny, czy to mo-

dyfikujący jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie prawa i implikuje stwierdzenie nieważności aktu w danej 

części (por. zwłaszcza: wyrok WSA w Poznaniu z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok 

NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). W związku z powyższym Kolegium 

podkreśla konieczność zmiany redakcyjnej konstrukcji uchwały uwzględniając w szczególności rezygnację 

z zapisów regulujących podstawę wysokości dotacji (§ 3 ust. 1-9 i § 6 ust. 1-3). 

W świetle powyższych wywodów z powodu istotnego naruszenia prawa Kolegium Izby stwierdziło nieważ-

ność badanej uchwały we wskazanym zakresie. 

Na niniejszą uchwałę przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Szczecinie w terminie 30 dni od daty jej doręczenia. 

 

 Przewodniczący Kolegium 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie 

 

Bogusław Staszewski 
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