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SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE

z dnia 15 kwietnia 2016 r.

W sprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Zarzad Powiatu w Walczu
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, ze zm.) Sktad
Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:

1. Jolanta Wlodarek - Przewodniczaca
2. Ewa Wojcik - Czlonek

3. Helena Rokowska - Cztonek
pozytywnie

opiniuje przedlozone przez Zarzad Powiatu w Walczu sprawozdanie z wykonania budzetu
za 2015 r. wraz z informacjg o stanie mienia

UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu w Walczu w dniu 4 kwietnia 2016 r. przedlozyt Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Szczecinie, Zespot Zamiejscowy w Koszalinie, sprawozdanie z wykona-
nia budzetu Powiatu za 2015 r. wraz z informacja o stanie mienia'. Opinia zostala wydana
na podstawie przeprowadzonej analizy danych ujetych w sprawozdaniu z wykonania bu-
dzetu, analizy uchwaty budzetowej i jej zmian dokonanych w trakcie roku oraz danych wy-
kazanych w sprawozdaniach budzetowych sporzadzonych na dzief 31 grudnia 2015 r., tj.:

- z wykonania dochodéw budzetowych (Rb-27S),

- z wykonania planu wydatkow budzetowych (Rb-28S),

- 0 nadwyzce/deficycie (Rb-NDS),

- 0 stanie naleznosci (Rb-N),

- 0 stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz gwarancji i porgczen (Rb-Z, Rb-UZ),

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego
(Rb-ST).

W ocenie Sktadu Orzekajacego, sprawozdanie z wykonania budzetu zostato sporza-
dzone w szczegbtowosci odpowiadajacej uchwale budzetowej na 2015 r.”

' Zgodnie z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, ze
zm.).
? Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz wymogami z art. 269 ustawy o finansach publicznych.
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Zaplanowane ogétem dochody wykonano w 97,65% (wiecej o 2,99 punktu procen-
towego od wykonania w 2014 r.). Dochody biezace wykonane zostaly w 97,21% planowa-
nej wielkosci i stanowity 90,75% ogdlnej kwoty dochoddéw (byly nizsze o 6,30 punktu pro-
centowego od wykonanych w 2014 r.). Za§ dochody majatkowe stanowity 9,25% og6lnie
wykonanej wielko$ci dochodéw budzetu, ktére wykonano w 102,28% planu (byly wyzsze
0 3 749,36 punktu procentowego od uzyskanych w 2014 r.).

Wydatki budzetowe ogétem wykonane zostaly w wysokosci 96,55% planu. Zwiaza-
ne z dzialalnoscia biezaca stanowity 98,10% planu (nizsze o 6,27 punktu procentowego od
wykonania 2014 r.). Natomiast wydatki majatkowe wykonano w 81,67% planowanej wiel-
kosci (wigkszej 0 404,92 punktu procentowego od wykonania 2014 r.). Wydatki majatkowe
stanowity 82,66% kwoty wykonanych dochodéw majgtkowych, co $wiadczy o mniejszym
udziale $rodkéw wiasnych w realizacji inwestycji. W ogdlnej kwocie poniesionych wydat-
kow, wydatki zwigzane z dziatalnoscig biezaca wyniosty 91,99%, natomiast wydatki ma-
Jjatkowe stanowity 8,01%.

Wynik budzetu byl dodatni i wynidst 2 274 818,92 zt (przy planowanej nadwyzce
w wysokosci 1 771 837,00 z1).

Na koniec roku budzetowego stwierdzono zréwnowazenie czesci operacyjnej wyko-
nanego budzetu, dodatnia réznica pomig¢dzy dochodami a wydatkami biezacymi stanowila
nadwyzke operacyjng w wysokosci 1477 892,22 zt. Przy czym do zbilansowania relacji
ustawodawca pozwolit wlaczy¢ po stronie dochodow biezacych wolne $rodki, rozumiane
jako nadwyzka Srodkéw pieni¢znych na rachunku bankowym budzetu, wynikajaca z rozli-
czen wyemitowanych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych’, ktore
na koniec 2014 r. wyniosty 1 861 683,95 zt. W takim stanie Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
gospodarka finansowa Powiatu prowadzona byla z zachowaniem dyscypliny finansowe;j
obowigzujgcej jednostki samorzadu terytorialnego i zawartej w art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Analiza sprawozdania Rb-28S (z wykonania planu wydatkow budzetowych) wyka-
zala, ze na koniec 2015 r. wystgpowaly zobowigzania niewymagalne w wysokosci
1925 313,20 zt, co stanowilo 4,1% wykonanych wydatkow i obcigzyto plan biezacego ro-
ku budzetowego. Natomiast wedlug danych sprawozdawczych (m.in. sprawozdania Rb-Z
o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych) na koniec 2015 r. stwierdzono, ze wystapily
zobowigzania wymagalne, ktorych termin platnosci mingt w wysokosci 3 007,39 zt. Zgod-
nie z wyjasnieniem, zobowigzania te dotyczyly nieterminowo odebranych zasitkéw dla bez-
robotnych finansowanych z Funduszu Pracy.

Skfad Orzekajacy zauwaza, iz nalezno$ci wymagalne (wedlug sprawozdania Rb-N
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych) na koniec 2015 r. wyniosty
840 198,22 zt i zwigkszyty si¢ 0 63,83 punktu procentowego w stosunku do roku poprzed-
niego. W zwigzku z tym nalezy podkresli¢ konieczno$¢ zintensyfikowania dziatan zmierza-
jacych do wyegzekwowania zalegtych kwot i zmniejszenia poziomu zaleglosci.

3 Zgodnie z art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.
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Stan dlugu publicznego z tytulu pozyczek i kredytow na koniec 2015 r. wynosit
34 923 637,44 z1 (mniejszy o 4,84 punktu procentowego od wykonania 2014 r.) i w porow-
naniu do wykonanych dochodow ogotem stanowit 70,26 %.

Laczna kwota przychodéw budzetu —z tytutu: wolnych $rodkow wynikajacych
zrozliczen kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji komunalnych w latach
ubieglych — wyniosta 1 861 683,95 zt (co potwierdzaja stosowne dane sprawozdawcze).
W planie budzetu 2015 r. nie zaangazowano tych srodkow z uwagi na poziom zrealizowa-
nego faktycznie wyniku budzetu. Wolne $rodki nie zostaly w roku sprawozdawczym fak-
tycznie wykorzystane.

Rozchody tytulem sptaty wczesniej zaciagnigtych zobowigzan dluznych zrealizowa-
no zgodnie z przyjetym limitem (po zmianach) na sume 1 771 837,00 zI. Roczna kwota
rozchodow z tytulu splaty dlugu oraz wydatkéw zwigzanych z jego obstugg (odsetki, pro-
wizje)*, ktore stanowity kwote 1 002 121,51 zI, limitowana jest relacja sptaty zobowigzan,
okreslong przez ustawodawce w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Speienie
tej relacji jest warunkiem uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w kolej-
nych latach budzetowych. Przy czym — w prognozie dlugu, stanowiacej cze$¢ wieloletniej
prognozy finansowej — jednostka samorzadu terytorialnego musi potwierdzi¢ zachowanie
przedmiotowej relacji przez caty okres, na jaki przyjeta jest prognoza. Relacja ta zaklada
poréwnanie dwoch wyrazonych procentowo wartosci, czyli rocznej kwoty splaty i dopusz-
czalnego wskaznika splaty, obliczanego na podstawie danych finansowych z trzech lat po-
przedzajacych rok budzetowy, wedlug wzoru ustalonego w ww. przepisie.

Podkresli¢ nalezy, ze przedstawiona powyzej relacja nie limituje kwoty dtugu, lecz
poziom jego splaty w poszczegélnych latach objetych prognoza dlugu. Jednoczes$nie dane
zawarte w wieloletniej prognozie finansowej w tym zakresie pokazujg tez potencjalng zdol-
nos¢ jednostki samorzadu terytorialnego do zaciggania nowych zobowigzan, ktore beda
musialy by¢ uwzglednione w relacji sptaty zobowigzan. Zdolnos¢ te wyraza poziom spel-
nienia relacji wyznaczonych réznicg miedzy dopuszczalnym wskaznikiem splaty zobowia-
zah na dany rok a planowanym na ten rok wskaznikiem sptaty zobowigzan.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w 2015 r. splata zobowigzan
przekroczyla ww. relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Relacja wykonanej tacznej kwoty splaty zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
wraz z odsetkami do prognozowanych dochodéw w 2015 r. wyniosta 4,65% przy dopusz-
czalnym wskazniku splaty zobowigzan -2,60%. Przekroczenie analizowanej relacji
z art. 243 ustawy o finansach publicznych w 2015 r. wzniosto 7,25 punktu procentowego.

Pamigta¢ nalezy, ze relacja splaty zobowigzan stanowi ustawowo wyznaczone kryte-
rium oceny sytuacji finansowej jednostki samorzgdu terytorialnego.

Z uwagi na fakt, ze Powiat w Walczu realizuje program postepowania ostroznoscio-
wego oraz w trybie przepisu art. 224 ust. 5 ustawy o finansach publicznych zaciggnat po-
zyczke z budzetu panstwa, to zgodnie z obowigzujacym prawem do roku poprzedzajacego
ostatni rok splaty pozyczki (tj. do 2028 r.) moze nie zachowywac relacji okreslonej

* Do kwoty tej nalezy doliczyé potencjalne wydatki zwiazane z udzielonymi przez jednostke samorzadu terytorialnego
porgczeniami i gwarancjami, przypadajace w danym roku zgodnie z trescia zawartej umowy.
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w art. 242-244 ww. ustawy. Obowiagzek zachowanie relacji dotyczy jedynie splat zobowia-
zan istniejacych na dzien uchwalenia programu.

Sktad Orzekajacy na podstawie analizy sprawozdania z wykonania budzetu
w 2015 r. stwierdzit, ze spelnione zostaly warunki wynikajgce z umowy pozyczki z dnia
20 grudnia 2013 r., zawartej w ramach prowadzonego postepowania naprawczego z Mini-
strem Finanséw, w szczegolnosci dot.:

- niezaciggania, bez uprzedniej pisemnej zgody Pozyczkodawcy, okreslonych w umowie
zobowigzan finansowych;

- terminowej i pelnej zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne i terminowego oraz nale-
zytego wywiazywania si¢ z innych $wiadczen publicznoprawnych;

- przedkladania Pozyczkodawcy w okresie splaty pozyczki informacji, w szczeg6lnosci
kwartalnej informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego.

W sprawozdaniach nie stwierdzono przekroczenia wydatkow budzetowych.

Jednostki oSwiatowe Powiatu nie prowadzg dziatalno$ci finansowej polegajacej na
gromadzeniu dochodéw na wydzielonych rachunkach’.

Sprawozdanie uwzglednia zmiany w planie wydatkow na realizacje zadaf z udzia-
tem srodkéw Unii Europejskiej i innych bezzwrotnych pochodzacych ze zrodet zagranicz-
nych, dokonanych w ciggu roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji pro-
gramo6w wieloletnich®.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Izbie przedstawiona zostata informa-
cja o stanie mienia. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozona informacja zostata sporza-
dzona zgodnie z wymogami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W tym stanie rzeczy Sktad Orzekajacy postanawia jak na wstepie.

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze wydajac opini¢ Sktad Orzekajacy dokonat oceny spra-
wozdania pod wzgledem kryterium jego zgodnos$ci z prawem. Przedmiotem opiniowania
byta zgodno$¢ jego zakresu i szczegdtowosci z art. 267 i art. 269 ustawy o finansach pu-
blicznych, zgodno$¢ danych ujetych w sprawozdaniu z danymi wynikajacymi z ewidencji
uchwal organéw Powiatu oraz ze sprawozdaniami budzetowymi. Mimo tego, ze ze wzgle-
dow formalnych sprawozdanie zawiera wybrane informacje o gospodarce finansowej pro-
wadzonej w ramach budzetu, opinia nie stanowi oceny jego wykonania. Ocena dzialaf or-
ganu wykonawczego w zakresie stopnia realizacji budzetu pod katem gospodarnosci i ce-
lowosci przy wykonaniu budzetu nalezy do Rady Powiatu.

Od niniejszej uchwaty, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach ob-
rachunkowych, stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej dorecze-
nia.

Przewodniczgca Skiadu Orzekajgcego

Jolanta\Wtodarek

> Zgodnie z art. 267 ust. 2 w zw. z art. 223 ustawy o finansach publicznych.
® Zgodnie z art. 269 pkt 2 i pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



