PROTOKOL NR 5/2020
Z POSIEDZENIA KOMISJI SKARG, WNIOSKOW I PETYCJI
RADY POWIATU W WALCZU
Z DNIA 21.02.2020 r. W GODZ. 13 %3 - 133!

Obecni na posiedzeniu czlonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie wg zalgczonych list obecnosci
(zal. nr1i2%*).
Posiedzenie odbylo si¢ w sali narad Starostwa Powiatowego w Walczu przy ul. Dgbrowskiego 17.

Proponowany porzadek posiedzenia
1. Otwarcie posiedzenia.
2. Przyjecie protokotu Nr 4/2019 z dnia 19.08.2019r.
3. Rozpatrzenie wniosku Pana
4. Zamknigcie posiedzenia.

Ad. pkt 1.
Otwarcie posiedzenia.

Posiedzenie otworzyla i obradom przewodniczyta Przewodniczgca Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji Danuta Kesek.

Na stan ogolny 5 cztonkéw Komisji, obecnych 4, nieobecny radny Ireneusz Sawczyszyn wobec
powyzszego mogly by¢ podejmowane prawomocne decyzje.

Przewodniczgca Komisji przedstawita porzqdek posiedzenia \ Wobec braku glosow i uwag do
porzqdku posiedzenia poddata pod gtosowanie. W wyniku glosowania

LICZBA OBECNYCH -4

GLOSY ZA - 4 (radni: Danuta Kesek, Stawomir Niewczas, Przemystaw Maksymowicz , Roman
Wisniewski)

GLOSY PRZECIW -0

GLOSY WSTRZYMUJACE SIE - 0

W wyniku glosowania porzqdek zostal przyjety jednogtosnie.

Ad. pkt 2.
Przyjecie protokolu Nr 4/2019 z dnia 19.08.2019r.

Radny Roman Wisniewski nanidst poprawki do swoich wypowiedzi w protokole nr 4, ktore
zostaly uwzglednione w calosci.

Wobec braku innych glosow i uwag do protokotu Przewodniczqca poddata pod glosowanie
Protokot Nr 4/2019 z dnia 19.08.2019r.

LICZBA OBECNYCH -4

GLOSY ZA - 4 (radni: Danuta Kesek, Przemystaw Maksymowicz, Stawomir Niewczas, Roman
Wisniewski)

GLOSY PRZECIW -0

GLOSY WSTRZYMUIJACE SIE -0

W wyniku gtosowania protokol zostat przyjety.

Ad. pkt 3.

Rozpatrzenie wniosku Pana ||| |GGG

Roman Wisniewski — Cztonek Komisji

- Co do meritum sprawy to trudno nam to rozstrzygng¢ jak ta sprawa wyglada, to jest
przedmiotowe, podmiotowo zgadzam si¢ z projekt uchwaty zeby to merytoryczne sprawy
skierowa¢ do organu, ktory jest na tym etapie do tego uprawniony, czyli to Pana Starosty.




Waldemar Kosowicki - Radca Prawny

- Pojawia si¢ pewna kwestia , ze dokonujemy pewnej rekwalifikacji tego pisma, ktore Wojewoda
uznat jako skarge. Powiem takze, ze jednak ta kwalifikacja dokonana przez Urzad Wojewodzki
jest o tyle nie trafna dlatego ze sam zainteresowany niezaleznie jak tutaj bedziemy
wnioskodawce czy skarzacego nazywac, wilasciwie dysponujemy adresem mailowym.
Natomiast mysle ze zainteresowany nie skiecrowal tego swojego maila omytkowo akurat do
Wojewody tylko pewnie uwzglednit , przepis ktory zreszta tam jest przywotany w projekcie
uchwat na samym koncu mianowicie przepis art. art.2 pkt 17 ustawy o promocji zatrudnienia
i wskazujace jakie sg organy zatrudnienia, wsrdéd organow zatrudnienia jest takze wymieniony
wojewoda , a wic W rzeczywistosci ten mail powinien by¢ zakwalifikowany niezaleznie od tego czy
skarga czy wniosek , ale w rzeczywistosci nie powinien podlega¢ dalszemu przekazywaniu.

Tutaj jest kwestia taka typu, ze taka batalia 0 wlasciwos¢ nie zawsze ma jakie$ takie tutaj
odniesienie, ale wazne jest mimo wszystko to, ze ostatecznie organ do ktdrego wplywa pismo,
we wlasnym zakresie moze takze dokonad, ja tutaj uzytem takiego okreslenia rekwalifikacji,
akurat na webinarium ktéremu si¢ przystuchiwatem w tamtym tytoniu te w takim kierunku, takiej
terminologii uzywano. Tutaj te W projekcie uchwaty w uzasadnieniu jest nawigzanie do przepisu
222 kpa ktory stanowi podstawowa wytyczng jesli chodzi w jaki sposéb dokonaé kwalifikacji
pisma, no bo tutaj nie ma co ukrywac¢ w postepowaniu skargowym nie wymaga si¢ od skarzacych
spetnienia jakis wymogoéw formalnych, jednak dla nadania sprawie biegu, a w konsekwencji
poprawnosci rozpatrzenia sprawy, wymagana jest wiasnie ta wtasciwa kwalifikacja. | tutaj jesli
Panstwo si¢ blizej zapoznali$cie z trescig tego maila, tam w zadnym miejscu, nie ma
wymienionego tytulu oczywiscie, w samej tresci tez autor tego pisma nie wskazuje, ze jego
zamiarem byto ztozenie skargi , jednak co najmniej w dwoch miejscach wskazywat okreslenia,
ze prosi o przeprowadzenie kontroli. Dlatego jednak nawigzujac do tresci art. 241, chociaz ja
tez nie ukrywam ze réznice sg naprawde bardzo subtelne miedzy definicja skargi ,a definicja
wniosku , natomiast tutaj jednak trzeba bylo stang¢ na stanowisku, ze sam autor pisma jednak
wyraznie pisze 0 celowosci, koniecznos$ci prosbie przeprowadzenia takiej kontroli. Natomiast
bardziej to si¢ miesci w ramach dyspozycji art. 241 stad taka jest generalnie propozycja zeby
dokona¢ mimo wszystko rekwalifikacji , czy zmieni¢ oceng dokonang przez Urzad Wojewddzki
i nada¢ wtasnie temu pismu charakter wniosku . Natomiast wybor organu do ktorego wniosek
powinien zosta¢ przekazany , bo tutaj trzeba wskaza¢ , ze tytul uchwaty stanowi o przekazanie
wniosku wedtug wilasciwosci , czyli w tym momencie ta wlasciwos¢ ustalamy , trzeba ta
wlasciwo$¢ ustalic w oparciu o przepisy obowigzujace prawa. Najprosciej , ja generalnie
zestawitem dwa przepisy ten ktory mowi ze Powiatowe Urzedy Pracy wchodza w sktad
Powiatowej Administracji Zespolonej, co oczywiscie tez jest oczywiste w momencie, nawet sam
ustawodawca nie precyzuje czy tutaj chodzi o jaki rodzaj zespolenia , tutaj chodzi oczywiscie
zespolenia mogg by¢ rozne typy w zaleznosci od rodzaju jednostki, natomiast tutaj jeszcze
wazniejszym byl przepis o ktérym na wstgpnie wspomniatem ze organem zatrudnienia jest takze
Starosta , nawigzujg do tego co na poczatku powiedziatem ta sprawa juz ewentualnie na etapie ,
ona nie powinna by¢ w ogole przekazywana skoro juz trafita do Rady to niejako powinna trafi¢
do tego organu zatrudnienia, ktory jest generalnie na poziomie samorzgdu powiatowego. By¢
moze to taka interpretacja moze niektorym si¢ wyda¢ skomplikowana, ale taki mniej wiecej
kierunek nalezato by tutaj przeja¢ stad taka, a nie inna propozycja.

Roman Wisniewski — Czlonek Komisji
- Sprawa trafita do Wojewody, Wojewoda co jest dyskusyjne, skierowal sprawe do powiatu cho¢
mogt ja sam rozpatrzeé, ale tez nie wykluczone ze jej nie rozpatruje, tak?

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny
- Jezeli przekazata to w tym momencie tarci, w momencie przekazania traci uprawnienie dla
zatatwienie tego wniosku.




Roman Wisdniewski — Cztonek Komisji

- A my si¢ nie uchylamy, zamiast dyskutowa¢ z Wojewodag , ktory tutaj powinien rozpatrze¢
przyjmujemy na siebie. Ja bym w zwigzku z tym jeszcze mial prosbe, zeby do tej uchwaty
dopisa¢ punkt 2 o tresci ”’o sposobie zalatwienia sprawy prosimy poinformowa¢ nasza Komisje”.

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny
- O sposobie zatatwienia, jakg naszg Komisjg?

Roman Wisniewski — Czlonek Komisji
- No tg Komisje, ktora tutaj obraduje, zebysmy wiedzieli czy i jak zostato rozpatrzone.

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny

-Mysle ze ten wniosek moglby zosta¢ wpisany do protokolu z dzisiejszego posiedzenia, ale
trzeba tu generalnie tutaj pamie¢ o tym, ze przekazanie wniosku ma tez swoje ograniczenia.
Tutaj najwazniejszym elementem , wlasciwie jedynym elementem jest to zeby w takiej uchwale
przekazujgcej to jest akurat uchwat, ale gléwnie dlatego ze wlasciwym organem do rozpatrzenia
wniosku jest Rada. Natomiast, gdyby to wptyngto do organu monokratycznego czy
jednoosobowego , to sytuacja polegata by generalnie na tym, przekazuje si¢ wedtug wtasciwosci
i tylko si¢ uzasadnia dlaczego uznaje si¢ swoja niewtasciwos$¢. Natomiast kwestia tego typu zeby
Komisja zostata poinformowana , to takie zadanie mozna w kazdej chwili mozna skierowac.
Mysle, ze jednak to powinno to nastgpi¢ poza tekstem uchwaly. Powiem tak zeby rozwigzac
Panskie watpliwosci to co Pan stusznie zauwazyl, ze czgsto dane jest generalnie rdznie
kwalifikowane , generalnie ono tez moze porusza¢ inne kwestie, ale trzeba tez pamigta¢ o tym
ze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji tez ma dosy¢ waski zakres tego, ale powiedzmy takiej
praktyce od roku generalnie zmagamy. Czesto jest tak ze jaki§ temat stanowi powiedzmy
przedmiot zainteresowania to oprocz tej czynnosci, ktora nalezy do Komisji a wigc rekomendacja
dla Rady co do okreslonego rozstrzygnigcia, to Komisja we wiasnym zakresie moze sobie
wymieniac¢ si¢ informacjami z innymi Komisjami, moze tez przeciez w ramach takich czynnosci
wyjasniajacych , badz po to zeby zaspokoi¢ jakas ciekawos¢ tez wracac¢ niejako do tego tematu .
Natomiast tutaj mimo wszystko zwroci¢ uwage , ze jednak trzeba si¢ trzymac¢ pewnych ram. Nie
chcialbym zeby nadzér wojewody oceniajac tg uchwale, w tym momencie powiedziat, no ale
zaraz przeciez przedmiotem tej uchwaty jest przekazanie wedtug wtasciwosci a nie naktadanie
jaki$ dodatkowych obowigzkow, a wiec ewentualnie takiego dodatkowego obowigzku potrzeba
jeszcze zasiggniecia informacji o sposobie zalatwienia, to ja mysle, ze to jest whasnie rola
protokotu, az takiej Komisji, Komisji Skargowe;j.

Zbigniew Wolny Sekretarz Powiatu.

- Zapewne jesli wniosek zostanie przekazany do wtasciwosci Starosty to i tak musi zdac z niego
sprawozdanie, ze swojej pracy migdzy sesjami, tak wiec znajdzie si¢ w protokole czy na
naradzie, a jezeli nie to kazdy bedzie mogt zapytaé. Nie sadz¢ zeby si¢ to nie znalazto w
sprawozdaniu Starosty w dzialaniu migdzy sesjami, poniewaz przekazanie przez Komisje
zadania to jest bardzo znaczace i pewnie bedzie musialo by¢ ujete.

Roman Wisniewski — Cztonek Komisji

- Mam wrazenie, ze Pan Sekretarz nie czyta tych sprawozdan miedzy sesjami bo one sa
lakoniczne, i tam jest bardzo krotka i ptytka informacja. A mnie si¢ wydaje, ze komisja powinna
tez wiedzie¢ co dzieje si¢ ze sprawami, ktore przez nig przechodza i nie byli takim
przekaznikiem, takim ze przychodzi wychodzi. Oprocz tego ze jesteSmy w Komisji , jesteSmy
radnymi , to sg sprawy mieszkancow powiatu i instytucji powiatu w zwigzku z tym mamy prawo
wiedzie¢ co do procedur , tutaj jakby nie bede si¢ spierat z Panem Mecenasem, uznaje ze tak jest
1jezeli zapis w protokole, taka prosba do Pana Starosty zeby pdzniej poinformowat.

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny
-To za posrednictwem Przewodniczacego.




Roman Wisdniewski — Cztonek Komisji

-To wystarczy, w zwigzku z tym wycofuje wniosek o wpisanie tego do uchwaly i proba tylko
zeby do Pani Przewodniczacej zeby to znalazlo si¢ w protokole, zeby Pan Przewodniczacy czy
Pan Starosta czy posrednio, przekazali nam informacje jakie w tej sprawie zostaly podjete
decyzje.

Przemystaw Maksymowicz — Cztonek Komisji

- Whiosek zostal skierowany do Rady Powiatu czy to nie chodzi ze my powinnis$my si¢ tym
zaja¢, przekaza¢ np. do Komisji Rewizyjnej , zeby przeprowadzita tam kontrole, bo to tak jakby
tutaj o radnych, kieruja to do nas, ze my tym powinni$my si¢ zajac. Ja to tak patrze jak jest.

Roman Wisniewski — Cztonek Komisji

- Ja w pierwszej wypowiedzi powiedzialem, Ze na tym etapie, jezeli zajdzie watpliwo$¢
koniecznos¢ co do dziatania Pana Starosty , to Komisja i Rada moze wtedy wyznaczy¢ Komisj¢
do zbadania. Natomiast ten etap wydaje mi si¢ wystarczajacy, nie chce podejrzewaé, ze Pan
Starosta zle wykona tg pracg i trzeba by byto Komisje Rewizyjng uruchamiac.

Przemystaw Maksymowicz— Cztonek Komisji
- Wnioskowatem, ze jest do Rady to my musimy si¢ tym zajac, a my tak jakby odbijamy dalej
piteczke.

Jolanta Wegner — Wicestarosta Watecki

- Kwalifikacja pisma, gdyby to byto potraktowane jako skarga, skarge na dziatania Powiatowego
Urzedu Pracy, to mozna byloby odebra¢ jako skarge i wtedy jak najbardziej jest Komisja
Rewizyjna. Natomiast w tej sytuacji nie jest uznana jako skarga , bo tam w tresci tego pisma nie
wynikato, ze to kwalifikacja skargi.

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny

-Trzeba zaktadac¢ jeszcze jeden taki scenariusz ze to, ze akurat skargi czy wnioski sg przekazane
wedtug wiasciwosci no to jak wspomniatem jest tego typu kwestia zeby wlasciwie w okreslony
sposob zatatwié. Zawsze si¢ jednak wychodzi z podstawowego zatozenia ze ten kto ma zamiar
ztozy¢ okreslony $rodek , ze on wie gdzie chce ztozy¢. Natomiast tu jest whasnie ten element
ktory chciatem podkresli¢ ze jednak osoba ta wybrata droge administracyjng czyli nie po przez
organy stanowiace i przez Komisje Rewizyjna tylko przez organy zwierzchnie nad Urzedami
Pracy. Tak wigc tutaj tez jest jaki§ wyznacznik. Tutaj generalnie chodzito o taka sytuacje, tutaj
zaczyna by¢ plaga juz ze takich maili to nie dziesiatki tylko setki, natomiast kwestia sg tego typu,
ze one tresciowo je trzeba zawsze mimo wszystko filtrowa¢ bo one nie moga generalnie
doprowadzi¢ do sytuacji takiej ze caty aparat panstwa jest uruchamiany z powodu jednej sprawy,
tutaj przynajmniej moje wrazenie jest , generalnie jest takie, ze sam autor , niezaleznie jak on si¢
tam nazwy i czy pod tym nazwiskiem generalnie wystepuje w rzeczywistosci jedynym
wyznacznikiem jest tylko ten adres mailowy. Powiem Panstwu, ze poczatkowO tez sie
zastanawiatem nad tym czy w ogole skorzystac z takie trybu , pozostawienie bez rozpatrzenia ,
z powodu braku adresu, ale okazato si¢ ze jest w miar¢ $wieze oOrzecznictwo sadu
administracyjnych bodajze WSA w Gorzowie , ktory uznat ze adres internetowy jest adresem w
rozumieniu rozporzadzenia skargowego, a wiec na dobrg sprawe jest ten adres, a wiec skarga
ztozona w ten sposob spetnia wymogi formalne. Natomiast kazdy z Panstwa moze to ocenia¢ czy
kwestie poruszone w tym piSmie sg kwestiami merytorycznymi, czy bo ja takie wrazenie
przynamniej odnosze , ze ten kto to pisat cos tam wie , co$ styszat, no ale z drugiej strony sposob
napisania maile , tez jakby wskazuje na robienie tak jakby celowych btedéw itd. Jakby na to nie
spojrzed, jest w jaki§ sposOb powigzany z tg jednostka to musi tez pamigta¢ ze ujawnia pewng
tajemnice stuzbowa, ktorg by¢ moze nabyt. Ale kwestia jest tego typu, przekazanie wedtug
wlasciwosci jest dopuszczalng formula prawna wynikajaca z przepisu. Tutaj jest najwazniejsza
rzecz , ze propozycja jest tego typu , ze Rada musi co$ z tym wnioskiem zrobi¢, natomiast W
swietle tych okolicznosci sprawy, tg formuta proponowang jest przekazanie sprawy wedtug
wlasciwosci niezalenie od tego co pdzniej bedzie czy zarzuty si¢ potwierdza czy nie potwierdza,




czyli to jest jak gdyby zakonczenie sprawy od strony formalno — pranej na etapie Rady.
Natomiast czy ta sprawa be¢dzie miata dalszy aspekt no to jest jeszcze inna sytuacja.

Roman Wisniewski — Cztonek Komisji
- Co do naszego aspektu, Starosta to rozpatrzy i poinformuje Komisje i odpowie na maila .?

Przemystaw Maksymowicz— Cztonek Komisji
- Odpowie do Urzgdu Wojewoddzkiego .

Waldemar Kosowicki - Radca Prawny

- Oni tylko chca , powotuja si¢ na przepis 257kpa albo 258, ze to jest informacja dla tego organu
przekazujgcego, natomiast dla kazdego Skarzacego czy Wnioskodawcy jest inny przepis bodajze
art. 244 albo 245, w ktorym si¢ moéwi Sposobie zalatwienia wniosku informuj¢ si¢
wnioskodawce, w zwigzku z tym ze jedyne miejsce kontaktowym jest tylko ten adres mailowy ,
to w tym wypadku to zostanie nadane. Ale tutaj otwieraja si¢ kolejne problemy, bo czgsto to sg
lipne skrzynki zaktadane na jeden raz i chyba mam tez jedng taka sytuacje tez takiej sktadajacej
petycje, ktore tam od jaki§ 10 miesiecy nie potwierdzit odbioru odpowiedzi na petycje.

O godz. 13.26 przybywa na posiedzenie Komisji radny Ireneusz Sawczyszyn. Na stan ogolny
5 cztonkow Komisji wszyscy obecni.

Przewodniczqca Komisji w zwiqzku z brakiem gloséw i uwag do projektu uchwaly W sprawie
rozpatrzenia skargi na dziatalnos¢ Zarzgdu Powiatu w Walczu zaproponowata podjecie uchwaty
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji o nastepujqcej tresci:

., Rekomenduje si¢ przekazanie wniosku Staroscie Wateckiemu jako organowi wtasciwemu do
jego rozpatrzenia.”

LICZBA OBECNYCH -5

GLOSY ZA - 5 (radni: Danuta Kesek, Przemystaw Maksymowicz, Stawomir Niewczas, Ireneusz
Sawczyszyn, Roman Wisniewski)

GLOSY PRZECIW -0

GLOSY WSTRZYMUJACE SIE - 0

Ad. pkt 4.
Zamkniecie posiedzenia.

Wobec wyczerpania porzqdku posiedzenia Przewodniczqgca Komisji o godz. 13.31 zamkneta
posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu w Watczu

* - Zalgczniki do wglgdu na Samodzielnym Stanowisku ds. 0bstugi Rady Powiatu Starostwa Powiatowego
w Walczu

Przewodniczaca Komisji

/-1 Danuta Kesek

Protokotowata:
Inspektor
ds. obstugi Rady Powiatu

I-I Kinga Kanduta



